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5. УПРАВЉАЊЕ РИЗИЦИМА – ДОКУМЕНТОВАЊЕ РИЗИКА 

 

 

Стратегија управљања ризицима представља структуиран и системски приступ 

утврђивању и управљању ризицима имјући у виду да се њоме даје оквир и описује на који 

начин ће се управљати ризицима у организацији.  

 

Регистар ризика је интeрни je дoкумeнт свaкe oргaнизaциje који служи као алат за 

управљање ризицима јер обједињује све неопходне информације о ризицима које се користе 

за израду извештаја и кратких информација који се достављају руководству, а касније и за 

ажурирање Стратегије управљања ризицима.   

 

СТРАТЕГИЈА УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА 

Стратегија управљања ризицима одражава циљеве и користи од управљања ризицима, као 

и одговорност за управљање ризицима на свим нивоима организације. Она даје преглед 

оквира који ће се успоставити како би се успешно управљало ризицима, укључујући и 

активности праћења и провере процеса управљања ризицима и подршке особама 

одговорним за њено спровођење. 

 

Стратегија управљања ризицима представља структуиран и системски приступ утврђивању 

и управљању ризицима обзиром да јој претходи низ активности везаних за развој система 

ФУК (нпр., именовање одговорне особе за ФУК и Радне групе, имајући у виду да је процес 

управљања ризицима део система ФУК). Сврха Стратегије је да побољша способност 

организације за реализацију стратешких циљева кроз управљање претњама и приликама, и 

да креира окружење које доприноси већем квалитету и ефикасности резултата у свим 

активностима и пословним процесима на свим нивоима организације. 

Увод 

 У овој лекцији се обрађују: 

1) Важност документовања ризика 

2) Стратегија управљања ризицима – сврха и елементи стратегије 

3) Регистар ризика – појам и елементи 

Након савладане лекције: 

✓ Разумећете сврху и елементе Стратегије управљања ризицима  

✓ Умећете да креирате Регистар ризика 

 Кључне дефиниције 
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Основни елементи Стратегије управљања ризицима су: 

1) Сврха и област примена – сврха Стратегије и на кога се односи; 

2) Правни оквир и дефиниције – правни оквир за израду и примену Стратегије и 

дефиниције кључних термина; 

3) Управљања ризиком - улоге, овлашћења и одговорности – систем управљања 

ризицима, овлашћења и одговорности свих  учесника  у систему управљања ризицима; 

4) Процес управљања ризицима – кораци у процесу управљања ризицима;  

5) Категорије ризика – категорије ризика обухваћене стратегијом и извештајем о 

ризицима; 

6) Апетити за ризиком – спремност организације за преузимање ризика; 

7) Матрица ризика – како се ризик процењује на основу критеријума утицаја и 

вероватноће; 

8) Регистар ризика – сврха регистра, начин креирања и ажурирања, елементи регистра;  

9) Извештавање о ризицима – сврха, систем и одговорности у погледу извештавања о 

ризицима; 

10) Учинак управљања ризицима – како се врши мерење учинка управљања ризицима; 

11) Преглед и одобравање – ко и колико често врши преглед стратегије. 

 

Члан 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору прописује да руководилац корисника јавних средстава ради управљања ризицима 

усваја стратегију управљања ризицима, која се ажурира сваке три године, као и у случају 

када се контролно окружење значајније измени. 

 

ВИДЕТИ МОДЕЛ СТРАТЕГИЈЕ УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА МИНИСТАРСТВА ФИНАНСИЈА 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ1 

РЕГИСТАР РИЗИКА 

Упрaвљaње ризицимa је пoтрeбнo структурирaнo дoкумeнтoвaти. Регистар ризика је један 

од кључних елемената у процесу документовања ризика. То је интeрни дoкумeнт свaкe 

oргaнизaциje који треба дa сaдржи нajмaњe слeдeћe eлeмeнтe:  

• Циљeвe (стрaтeшке циљeве, циљeве прoгрaмa, прojeктa, прoцeсa...) 

• Опис (кратак) ризикa (с нaвeдeним узрoкoм ризикa и мoгућoм пoслeдицoм) 

• Прoцeну нивoa ризикa  

• Одгoвoр нa ризикe/пoтрeбнe aктивнoсти (мeрe)  

• Осoбe зaдужeнe зa спрoвoђeњe пoтрeбних aктивнoсти и рoкoве зa рeшaвaњe  

 

 
1 https://www.mfin.gov.rs/o-ministarstvu/e-learning-finansijsko-upravljanje-i-kontrola/ 
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Услед спeцифичнoсти својих активности, организације мoгу прoширити рeгистaр ризикa са 

дoдaтним пoдaцимa зaвиснo oд њихових пoтрeбa.  

 

Кaкo би сe избeглo прeнoшeњe oдгoвoрнoсти зa упрaвљaњe ризицимa са рукoвoдиoцa нa 

друге запослене, свaки рeгистaр ризикa трeбa дa сaдржи пoтпис oдгoвoрнoг лицa. Oни 

ризици нa кoje рукoвoдилaц oргaнизaциoног дела нe мoжe утицaти oднoснo нeмa 

нaдлeжнoст зa њихoвo рeшaвaњe прoслeђуjу сe вишoj упрaвљaчкoj структури. Oвлaшћeњa 

зa предузимaњe мeрa зa рeшaвaњe oдрeђeних ризикa пoнeкaд излaзe из oквирa jeднe 

oргaнизaциje, aли je вaжнo дa сe o тaквим ризицимa извeсти.  

 

У оквиру активности праћења и извештавања о ризицима, неопходно је учестало и 

континуирано aжурирaњe рeгистaрa ризикa, на пример, двa путa гoдишњe (уoчи изрaдe 

плaнoвa рaдa и финансијског плана).  

 

Део Регистра ризика једне школе дат је у Прилогу 1. 

  

Пракса је показала да је запосленима лакше да схвате појам ризика и концепт управљања 

ризицима на оперативном нивоу, а не стратешком, тј. на нивоу њихових организационих 

делова и њима припадајућих пословних процеса. Тако се, приликом израде Регистра 

ризика школе, полази од прегледа претходно идентификованих пословних процеса и 

ризика који могу угрозити њихову реализацију. На пример, један од честих ризика 

Службе за рачуноводство и финансије у школи је кашњење у изради коначног предлога 

финансијског плана за наредну школску годину услед одсуства запосленог на датим 

пословима што за последицу може имати немогућност измиривања обавеза до усвајања 

финансијског плана. Одговорно лице за третирање овог ризика је руководилац установе 

(директор школе) обзиром да је шеф ове Службе најчешће и једини запослени у њој. Стога 

руководилац установе дефинише меру којом се овај ризик третира, иако овај ризик не 

спада у стратешке веће оперативне ризике. 

РЕЗИМЕ 

Стратегија управљања ризицима представља структуиран и системски приступ 

утврђивању и управљању ризицима имјући у виду да се њоме даје оквир и описује на који 

начин ће се управљати ризицима у организацији уз тачно дефинисане улоге и 

одговорности свих руководилаца и запослених. На основу Стратегије формира се и 

Регистар ризика као пратећи документ и алат за израду извештаја и кратких информација 

који се достављају руководству, као и за ажурирање Стратегије управљања ризицима. 
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ПРИЛОГ 1 – ДЕО РЕГИСТАР РИЗИКА ЈЕДНЕ ШКОЛЕ  

Назив 

пословног 

процеса 

Циљ 

процеса 

Ризик Ризик 

(кратак опис ризика - 

главни узрок ризика и 

потенцијалне последице) 

Процена 

ниво 
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У
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В
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Израда 

стратешких, 

развојних и 

оперативних 

планова 

рада 

Израда 

релевантних 

документа 

установе 

ради 

остваривања 

постављени

х циљева у 

одговарајућ

ој области 

образовно-

васпитног 

рада 

Кашњење у 

изради 

докумената 

Кратки 

рокови за 

израду 

документа 

због 

промене 

прописа или 

кашњење 

релевантних 

прописа 

Непоступа

ње у складу 

са 

прописима 

и интерним 

актима 

школе 

3 1 3 Третир

ати 

Усвајање 

документ

а у року и 

уређивањ

е 

усвајање

м анекса 

Континуир

ано 

Директор 

за ГПР, 

Руководил

ац СА за 

РШП за 

ШП  

Неусклађен

ост садржаја 

са 

постојећим 

прописима 

Честе 

измене 

прописа и 

кратки 

рокови за 

примену 

Непоступа

ње у складу 

са 

прописима 

и интерним 

актима 

школе 

3 1 3 Третир

ати 

Доношењ

е анекса 

ради 

усклађив

ања 

Хитно, 

одмах по 

увиду у 

неусклађен

ост 

Директор 

за ГПР, 

Руководил

ац СА за 

РШП за 

ШП,   
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Планирање 

и 

организациј

а рада 

установе 

Усклађивањ

е рада свих 

сегмената 

установе 

ради 

обезбеђивањ

а услова за 

реализацију 

образовно-

васпитног 

рада у 

складу са 

постављени

м циљевима 

Нестручно 

заступљена 

настава 

Недостатак 

стручних 

кадрова 

Незадовољ

авајући 

квалитет 

наставе и 

неадекватн

о 

остваривањ

е 

прописаних 

исхода 

2 2 4 Третир

ати 

1. 

Праћење 

рада и 

пружање 

континуи

ране 

додатне 

подршке;  

2. Пријем 

стручних 

кадрова 

Континуир

ано по 

потреби 

1. ПД и 

Руководио

ци сектора 

2. 

Директор 

Реализација 

наставе у 

неадекватни

м условима 

Недостатак 

средстава за 

опремање 

школе  

Незадовољ

авајући 

квалитет 

наставе и 

неадекватн

о 

остваривањ

е 

прописаних 

исхода 

2 2 4 Третир

ати 

Обезбеђи

вање 

додатних 

средстава 

кроз 

учешће у 

пројекти

ма; 

Успостав

љање 

партнерст

ава која 

омогућав

ају 

коришће

ње 

ресурса 

партнера 

Континуир

ано  

Директор 
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Неажурна 

база 

података 

Неблаговрем

ен унос 

података; 

проблеми у 

функционис

ању система 

Непоступа

ње у складу 

са 

прописима 

и интерним 

актима 

школе 

2 2 4 Третир

ати 

1. 

Извршит

и поделу 

задужења

, вршити 

додатне 

контроле;  

2. 

Уколико 

је 

проблем 

до 

система 

за унос 

података, 

обавестит

и 

надлежне 

и 

трансфер

исати 

ризик  

15. 

септембар 

и 

континуир

ано 

Задужене 

особе 

Упис 

редовних 

ученика 

Добро 

организован 

и 

координиса

н рад свих 

актера који 

учествују у 

упису 

ученика 

Непотпуно 

реализован 

план уписа 

ученика у 

први разред  

Незаинтерес

ованост за 

одређене 

образовне 

профиле 

Смањен 

фонд 

часова и 

технолошк

и вишак 

запослених 

3 1 3 Третир

ати 

Промоциј

а 

образовн

их 

профила 

у 

сарадњи 

са 

привредн

ицима 

У складу 

са ГПР 

Руководил

ац Тима за 

промоцију 

и Директор 

 

 


